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COMISION GEBISkATIVA

INGORME ESPECIAG

presentado al Congreso de 1914 de acuerdo
con lo dispuesto en la Gey 110 de 1913

Honorables Senadores y Representantes:

En acatamiento al mandato contenido en el articulo 6.° de
de la Ley 110, expedida en vuestras sesiones del afio pasado, tie-
ne vuestra Comisién Legislativa el honor de informaros del eur-
so de su intervencion en las gestiones iniciadas. con el objeto de
poner término a las cuentas pendientes con el Sindicato de Mu-
zo- No puede, por desgracia, vuestra Comisién anunciaros el re-
sultado definitivo v satisfactorio, que sin duda tuvisteis en mira
al expedir ia Ley eitada. porque no obstante los esfuerzos con-
juntos, de los que en la negociacién emprendida representaron
al Gobierno. los de la delegacién nombrada con el mismo fin por
la Corte de Cuentas, la buena voluntad manifestada en casi toda
ocasién por los encargados de representar al Sindicato de Muzo,
asi como el empefio puesto por todos los miembros de la Comi-
sion Legislativa, para encontrar una solucién conveniente y de-
corosa, dificultades de naturaleza tal, que debian ser, en concep-
to de la mayoria casi unanime de esta Comisién, apreciadas y
resueltas por las Camaras, préximas a reunirse, vinieron a en-
torpecer a tltima hora los trabajos emprendidos, con el fin de
lograr el resultado apetecido. '

I

BExistia, al tiempo de la expedicion de la Ley 110 de 1913, un
litigio instaurado en Londres por el Gobierno de Colombia contra
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la Compaiifa anénima inglesa denominada Colombian Emerald
Company Limited, y contra los individuos conocidos general-
mente bajo el nombre de Sindicato de Muzo, que fueron los mis-
mos que figuraban como Administradores de las minas de esme-
raldas, de propiedad nacional, en el contrato celebrado en fe-
brero de 1904, por la Junta Nacional de Amortizacién; el men-
cionado litigio habia sido iniciado por los representantes de
esta Nacion en Londres, en virtud de orden expresa, comunica-
da por cable, y firmada por el Presidente de la Republica y su
Ministro de Hacienda, que lo era entonces el doctor Tomas O.
Kastman; quien, antes de comunicar la orden, hizo levantar, con
toda solemnidzd, ante el Notario 3.° de esta ciudad, una protes-
ta razonada y extensa, en la que consigné lag razones que justi-
ficaban, en concepto del Gobierno, las medidas que iban a to-
marse. La demanda fue introducida ante la Alta Corte de Justi-
cia del Reino Unido el dia 2 de diciembre de 1910; fue adiciona-
da por los representantes de Colombia, quienes, en el curso
de 1912, v con anuencia de la Corte, agregaron una nueva causal
a las alegadas al tiempo de la introduecién de la demanda, y fue
contestada oportunamente, tanto por la Colombian Emerald C..
como por el Sindicato de Muzo, entidades ambas que. cada una
separadamente, formularon demanda de reconvencion contra es-
ta Republica, segin consta cn las copias de los escritos de res-
puesta v de dontrademanda, que existen en el Ministerio de Ha-
cienda, en donde han sido consultados por los miembros de esta
Comisién.

No existe. entre los documentos que han sido presentados
por el Gobierno, una copia completa del expediente que cursa
ante la Alta Corte de Londres, ni siquiera una relacién sueinta
del eurso que hubiera seguido el vletto; pero por el resultado de
alounos de los incidentes fallados en ¢l se sabe que éste conti-
nuaba sa tramite ordinario, lento, como es natural en juicios en
los que dos de las partes se hallan a millares de kilémetros de
distancia del sitio en donde e ventila el negocio; pero el Go-
bierno se halla en posesion de opiniones respetables, emitidas por
jnrisconsultos de nota—King’s Counsels—como en Inglaterra se
T« Nama, que lo autorizaban para tener conflanza en el resultado
finnd de su litigio. segtin repetidos  informes de sus Agentes en
f.ondres. Tisto no obstante, el Congreso de la Repiblica, teniendo
«in dnda en cuenta la situacién anormal que se habia ereado a
cstin Nacién. al introdueir en la Corte de Justicia de un pats ex-
iraniero una demanda relativa a bienes ecolombianos y a sus pro-
duetos, cirecunstancia que no justifieaban plenamente, ni la clin-
sula inserta en el contrato euya reseision se solicitaba. en el cnal
co oxtipulé—cliusula XX del eontrato—que todas las contyrover-
sias entre las partes debian decidirse de acuerdo con Ia ley in-
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glesa, y someterse a Tribunales especiales, ni el heche de que una
de las partes en el litigio tuviera su residencia en Londres; con-
siderando también que habfa perjuicio grave para ¢l Krario. en
¢l estancamiento indefinido de una valiosa existencia de esme-
raldas de propiedad nacional que, por causa de los contratos co-
lebrados el 23 de diciembre de 1908, se hallaban depositadas en
poder de una entidad llamada Comité Mixto o Joint Board. quicn,
por deeision judicial, ne podia desprenderse de ellas durante la

-secuela del juicio; y animado, sin duda. también del deseo de ter-

minar de manera amigable v decorosa un litigio, en el cual se
itallaban comprometidos intereses de personas extranjeras. quie-
1es de buena fe habfan entrado en un negocio que creveron lici-
Lo, resolvié autorizar al Gobierno para transigirlo poner término
al pleito seguido en Londres, y expidié con tal objeto, en circuns-
tancias que estan presentes en vuestra memoria, la Ley 110 de
1913, que fue una de las Gltimas expedidas en la legislatura pa-
sada.

IT

A pesar de que el Gobierno sanciond oportunamente la Ley
110, y procedié con actividad a darle cumplimiento, no creyé
oportuno expedir decreto alguno que reglamentara su ejecucion;
v es de sentirse que asi no se hubiera hecho, porque la redaccién
de aquel deereto hubiera dado motivo a un estudio detenido de
las disposiciones de esa Ley, que, dada como lo fue. con singu-
lar premura, no quedé redactada con suficiente claridad, y cuyas
disposiciones han sido apreciadas en parte sustancial de manera
diversa por el Gobierno, por algunos de sus agentes, por las cor-
poraciones llamadas a intervenir en el desarrollo y tal vez por
las entidades con quienes la ley ordena intentar la transacecién
o el arreglo. Es seguro que la reglamentacién oficial no hubiera
evitado del todo divergencias de opinién, tanto sobre el espiritu
dle 1a ley como sobre el alcance que debiera atribuiree a algunas
de sus disposiciones, pero es probable que ella hubiera servido
para ilustrar a los que debian intervenir en la solucién de un ne-
gocio de suyo sencillo, al que intereses encontrados v otra di-
versidad de circunstancias han dado un aspecto de embrollo v de
dificultad; hubiera sobre todo servido para poner orden en las
deliberaciones y aprovechar de esta manera el tiempo necesario
para resolver los problemas que clla presentaba.

El Gobierno y la Comisién Legislativa empezaron sus labo-
res en el desempeiio de la tarea que les habia sido impuesta. des-
e principios del mes de enero del presente afio. época en la cual
el sefior Francisco Restrepo Plata, Ministro de Hacienda. se pre-
sentd a la Comisién para exponer sus ideas v envié para el estu-
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dio de sus miembros varios documentos, entre otros el memo-
réndum que contiene la relacién de las partidas a que el Sindi-
cato de Muzo estima tener derecho. [os preparativos de viaje del
sefior Restrepo Plata v su partida para el Fxterior interrumpice-
ron el estudio empezado. v el sefior doctor José A. Llorente, ac-
tual Ministro de Hacienda, solicité la devolucidn de los documen-
tos enviados por su predecesor. os cuales le fueron remitidos.

Poco tienipo después, en abril del presente afo, el nuevo Mi-
nistro de Hacienda volvié a divigivse a la Comision Legislativa
para reanudar los estudios relativos al arreglo con el Sindicato,
con cuvos representantes el doctor Llorente habin conferencia.
(o va, ¥ puso en conocimiento de la Comision que los refertdos re-
preseutantes deseaban manifestar verbalmente a la corporacion
las razones en que fundaban zus dereehos v elorigen de cada una
de las partidias del Memorandum. Quedé resuelto que, previa so-
licitud de los supradichos representantes, éstos serian oidos por
la Comisidén, v asi se verifies. segin consta en las actas. La Comi-
sién eseuchd con el debido interds las largas exposiciones que
fueron hechas por aleunos de ellog, considewindolas como Ia ex-
presion. inteligentemente expresada, de los intereses por ellos re-
prezentados: fue sin embargo preciso hacer algunas rectificacio-
nes de heeho referentes a la manera como habfan sido presenta-
das las cuentas del Sindicato a Ia Corte dej ramo, reetificacion
que se hizo porque en aquella ocasién no se hahia decidido toda-
via la manera como dehia intervenir In Corte de Cuentas en las
gestiones necesarvias para dar enmplimiento a la Lev 110, v con-
venia que quedara en las actas para eonocimiento de aquella cor-
poracion lo expuesto sobve el particular.

se acaba de deelr que al tiempo de verificarse las primeras
conferencias con el senor Ministro de Hacienda v con los repre-
sentantes del Sindicato de Muzo. no se habia resuelto todavia, por
el Gobierno la forma definitiva en que tanto la Corte de Cuentas
como la Comisién Legisiativa debian intervenir en el arreglo que
iba a intentarse. v, como ce verd en el enrso de esta relacion, era
este punto de grande importaneia; que habeia podido ser venta-
josamente tratado en ol deereto reelamentayio o cuva falta se ha
hecho alusién.

Fntendid desde el prineipio la Comisién Tegislativa gue la
intervencion de que trata el artfenlo 5.0 de la Ley 110, debia con-
cretavee a la aprobacién, modificacién o improbacién del conve-
nio que para lograr el fin de que trata ol artienlo 1.° de la citada
e hubicen verificado el Poder Hjecutivo con el Sindicato de
Muzo, v asi se le manifestd en repetidas ceasiones al sefior Mi-
nistro de Hacienda. Tl Gobierno considerd que el referido arti-
culo 5.7 exigia Ia intervenecién inmediata, como negociadores.
tanto de la Clorte de Cnentas como de la Comisién Tegislativa en
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todas y cada una 'de las gestiones conducentes al arreglo, v de-
seosa esta Comision de coadyuvar por todos los medios posibles
a su consumacion, resolvié adoptar el plan imaginado por el Go-
bierno, y con este fin coneurrir a todas las sesiones de una Jun-
ta Mixta que resolviera en definitiva las condiciones en que éste
debiera verificarse.

La Junta Mixta idecada por el Gobierno debia formarse del
sefior Ministro de Obras Publicas, doctor Simén Araijo, como
colaborador del sefior Ministro de Hacienda en las negociacio-
nes, por encargo del seior Presidente de ta Republica; del senor
Ministro de Hacienda. doctor José A. Llorente; de los miembros
de la Corte de Cuentag. y de los de la Comisién Legislativa; pero
como el ntimero de miembros de la Corte de (‘uentas es conside-
rable; se decidid, v asi lo aceptd dicha corporacién. que ella estu-
viera representada en la Junta por treg de sus miembros desig-
nados por ella; que lo fueron los muy ilustrados Magistrados doc-
tores Kugenio Andrade, Augusto Martinez v Jeremias Carde-
nas Mosquera, Podia preverse que esta Junta asi compuesta de
dos Ministros del Despacho, tres delegados de la Corte de Cuen-
tas v se1s miembros de la Comisién Legidlativey, es deeir. de onee
persouas, habia de resultar demasiado numecrosa para fijar con
expedicion las bases de un eontrato, sobre todo si se tenia en
cuenta que a ella fueron admitidos con voz deliberativa v en oca-
siones con voto. los cuatro caballeros que el sefior Ministro deTla-
cienda introdujo a ella como representantes de los que forman el
grupo que se ha llamado Sindicato de Muzo. v que fueron los se-
nores L. Gareia Ortiz, Francisco Gutiérrez, Silvestre Samper v
el doctor Miguel S. Uribe Holguin; pero es de justicia reconocer
que en casi toda ocasién prevalecieron en la Junta los consejos
del patriotismo. de la moderacién v de la prudencia, v que todos,
sin olvidar los unos los altos intereses nacionales que les estaban
encomendados, ni los otros los importantes intereses particula-
res que tenian a su cargo, bicieron lo posible por Hegar a un re-
sultado que pusicra fin a las larguisimas controversias que el
asunto ha venido suscitando.

Tl memoriandum nresentado por el Sindicato de Muzo como
resumen de sus aspiraciones. se compone de las siguientes par-
tidas, seglin consta en copia que ha sido enviada a esta Comision
por ¢l setior Ministro de Hacienda:

MEMORANDUM

Datos para la liqguidacién del contrato del Sindicate de Muzo
con la Nacion. .

Saldo a cargo del Gobierno en dinero efectivo v en liqui-
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dacion de 15 de junio de 1909, rendida a la Corte de Cuentas

($66215-73) .... .... ... ........ .. . .f

Intereses de tal suma desde el 15 de junio
de 1909 a diciembre 31 de 1913, al 12 por 100
anual, segin contrato ($ 36,087-57) .... ....

13,243 2 11

7,217 10 3

Suma .. .

De la anterior suma se deduce la parte que

nos corresponde (20 por 100) de la suma
aproximada, £ 35,000 que representa la pérdi-
da sufrida en los dos lotes de esmeraldas ven-
didos por la Colombian Emerald C.° (hasta
ahora han producido £ 65,949. quedando algu-
nas malas esmeraldas y una probablemente
muy valiosa que los agentes del Gobierno la
fian estimado en £ 50000 . .. .. . .. .. L.

20,460 13 2

7,000 ..

Restan ... ... ... .. .. ... . .. £
Existencias de esmeraldas:

Fn Londres, en diciembre de 1908, al fir-
marse el contrato tripartito y segiin pormenor
de los avalios oficiales....£ 577,229 9 2

Se deduce el valor de
los dos lotes entregados a la
Colombian FEmerald Com-

pany ... .. ... . ... 136,433 ..

0o

Quedan .... .... .... £

Valor del lote XXVTI. re-
mitido al Joint Board el 19
de enero de 1910, segiin re-
lacién ... .. .. .. ... ..

Exigtencias ent Blogota,
segun avalio ordenado por
el Gobierno en 8 v 9 de mayo
de 1912 ... ..

440,795 9

52,616 ..

Lo

120,973 13

Total .. 614385 2 4

20 por 100 que pertenece al Sindicato. . .£
Existencia de fttiles, herramientas, semo-
vientes, mercancias, ete., entregadas por el
Sindicato de Muzo. v avaluados por los comi-

13,460 13 2

122877 0 6

Pasan .. .. .. .. .. .. .. .. ... %

136.337 13 8




' Vienen .. .. .. .. .. .. K 136,337 13 &
sionados del Gobierno para recibir las mi.
F. nas. . ... ... ... .. ....£ 8,048 11 2
: Valor de las dos grandes
acequias; la una de doee ki-
‘ ometros, y la otra de dos ki-
; l6metros, en roca viva .. .. 12,000 ..
' Valor del gran banco
| central, en el cual se emplea-
: ron dos afos, con mis de dos-
; clentos trabajadores. y del
i cual han extraido, el Gobier-
o8 no y la KEmerald Company,
todas las esmeraldas. que
produjeron.. .. .. .. .. ... 20,000 ..
Suma .. .. .. .. .....£ 40,048 11 2
20 por 100 de esta suma.$ 8,009 14 3
Intereses del 1.° de mar-
z0 de 1909 al 31 de diciembre
de 1913, al 12 por 100 anual. 4.645 12 8 ¢ 12,650 6 11
‘ Gastos del Sindicato, desde el 15 de junio
‘ de 1909, a la fecha, en cuatro afios y medio. en
3 Bogotd (Junta Directiva, Secretario, local,
' etc.), y en Paris, aproximadamente (doctor
Antonio Gutiérrez Plata), a £ 80 mensuales.£ 4,320 ..
Grastos para el Sindicato, del pleito en
Londres, desde que el Gobierno fue condena-
do en costas, por la High Court, de Londres,
calculados en ...... e e e e 3:000 ..
Suma .. ... .. LB 156,313 .. 7

La suma que resulta de las partidas que se acaban de co-
piar, es de muchisima consideracién, pero debe advertirse que
tanto el sefior Restrepo Plata, como el actual Ministro de Ha-
clenda, han entendido a los representantes del Sindicato, que
han conferenciado con ellos, que dicha suma era susceptible de
disminucién considerable: el primero de los dos Ministros citados
lo hizo saber asi a la CAmara de Representantes, en la sesién de
24 de noviembre de 1913, v cus palabras, quc son lag siguientes,
constan en el acta ide aquella corporacién, a peticién del hono-
rable Representante Camacho:




“Que el Sindicato  no s6lo le dijo al sefior L\ﬁniqtro en- el
aiio pasado. que estaba \dlspueuto a un arreglo por £ 65 OOG sino
a renunclar a toda partieipaciéon en las obras gue Hev a cabo en
las minas.”

L

Uespués de haberse discutido en varias s‘(><i()110‘, al aleance
de la Ley 110, Ia manera como debian mtmv >nir para el arreglo

con ol ‘mldlcato la Corte de (Cuentas v la ‘Comisién Leng]dtLVd,
v la naturaleza del contrato cmebmuo pm Ia Junta Nacional de
Amortizacién con el Sindicato de Muzo, contrato que la ley -4
manda tenol en cuenta, fue motivo de pareceres encontrados el ‘ '3

saber sioel contrato en cuestién. al cual aluide el articulo 7.° de
ta ley, habia sido reconocido por el Congreso como contrato vii-
lido v legal. Algunos de los miembros de la Junta parvectan in-
clinarse a csta opiniom, sohre todo log sefiores Ministros de Ha-
cienda y de Obras Puablicas, v los wmicmbros del Sindicato de
Muzo 1o sostenian naturahnonte- pere como 10 era posible ol-
vidar que el Gobierno, por el mismo érgano del Ministerio e Ha-
<1omi(., habia or (lenado al Proenrador (xmm 1l de la Repabliea in-
troduct demanda ante o] Tribunal (*()mpﬂten‘tv para ohtener ia
nulided de dicho eontrato, pleito que cursa adn en el Tribunal Su-
nm m de Cundinamarea; v como era obvio que el Congreso no po-

fa declavar constitucionalmente ni la validez ni la nulidad del ve-
fvuu'u pacto. se vesolvid, vor mavoria considerable, que la Junta

>
Micte no tenfs faenttad Qo declavar tampoco ni la valides i i
nulidad del contrato, pero th ¢l se tendria en cuenta al estu-
diar las diversas pm**mm de gue ge compone el Memordndum,
p(mm-ﬁ. siguiendo en esto lo sugerido en una proposicién del
sencr Alinistre de Obras Piblicas, se habia convenido en estu-
digr mda utia de ellag, tanto en su origen. como en s euantia,
parn Hegaba o formular una cunenta aceptable para am-
has partes.
T primera partida del Memordandum estd formada por el
“ ”}0 que, seglin las cuentas presentadas por el Sindicato de
Muzo. o la Corte del ramo, el Gobierno adeundaba a aquella en-
tid: ),,L <7<A<pu(w de pre@ontada la XVIIT o ultima liquidacion, en
13 de junio de 1909. Se agrega a dicho saldo. que es de £ 13,243 '
_’_H. Ia suma de £7.217-10-3, por intereses al 12 por 100 f
anual. hasta el 31 de dieiembre de 1913, v se (disminuyen del !
wismo € 7,000, suma aproximada- que representa, segun opm}én
del Sindieato, el 20 por 100 de la pérdida sufrida por la Nacion
en los dos lotes de esmeraldas vendidos por la Colombian Eqne_
I Company. Con respecto a esta primera partida, r.esolvm ia
Junta Mixta, después de presentadas varias obsertvaciones, que
+
W

‘ :



— II —

ella no debia formar parte de su estudio, pueste que era a la
Corte de Cuentas a quien correspondia decidir cuil era en rea-
lidad el saldo, a favor o en contra del Gobierno, en la época re-
terida, v la que podia fijar el monto de los intereses que real-
mente sc¢ debieran al Sindicato. No dejé de observarse. sin em-
bargo, que la Corte de Cuentas habia procedido hasta entonces
cowe si las cuentas que debia de presentarle el Sindicato fueran
las de un simple movimiento de caundales, v n6 las ¢ un man-
datario; asi como también, que las cuentas, en la forma presen-
tada, aravan a la Nacién con jntereses de intereses; pero, v en
esto convinieron los miembros representantes del Sindieato de
Muzo. fue decidido en definitiva, que habria de aceptarse el sal.
do que encontrara la Corte de Cuentas, la cual habia zlosado va
algunas partidas, v reducido en cincuenta v cinco mnil pesos.
imadamente, el saldo presentado por ¢l Sindicato de Muzo.
cooprecedio pues al estudio de las otras partidas. v habién-
o ontendido que el Sindieato de Muzo no insistiria en la efec-
tividad de las demas que componen el Memordndum, si se llega-
aa v arreglo satisfactorio, respecto a la primera v segunda.
concretose el estudio  a esta dltima. que es en realidad la més
mantiosa e importante de cuantas lo componen.

i3 origen v el monto de esta partida, exige que se repita la
manern como ella figura en el Memoriandum del Sindicato:

&

wistencias  de esmeraldas. In Londres en diciembre de
908, al firmarse el contrato tripartito. v segin pormenor de los
avalios oficiales .. .. .. . L L. £ D77,329 9 0
Se deduce el valor de log dos  lotes a
Colombian Emerald Company . | .

PRI
Loliedesns

SQuedan oo Lo oL L0 L L 440795 9 2
“Valor del lote XXVT, remitido al Joint

Board el 19 de enero de 1910 ... ...... 52,616
“lxistencias en Bogotd, segun avaliio

del Gobierno ... ... ... .0 0 L. 120,973 13 2
“Total .oo.ooo L L £ 614385 2 4
20 por 100 que pertenece al Sindieato. 122877 .. 6”7

Al considerar las cifras de que se compone la partida ante-
rior no faltaron observaciones respecto a la falta de concordan-
cia de algunas de ellag, con las que aparecen en documentos ofi-
ciales que a ellas se refieren; pero se estimé que la comparacion
o verificacion de aquellas cifras debia dejarse para cuando se
huhkiera convenido en la solucién de los problemas que el origen
de la partida trafa consigo. Ya se ha tratado aqui de la primera
difienltad, consistente en la validez o nulidad del contrato cele-



Lnuig por la Junta de Amortizacién; también se ha indicado va
que fue motivo de varios debates Ia calificacién que debia darse
al supra(hc’ho contrato, es decir, la definicién del cardcter que le
correspondia. Kstas dos euestiones debian relacionarse necesa-
ramente con el derecho que el Sindicato de Muzo tuviera al 20
por 100 de las existencias de esmeraldas que, habiendo sido ex-
traidas durante su administracién, hubieran quedado sin vender
al término del contrato. porque la letra del pacto celebrade con
la Junta de Amortizacién se presta a interpretaciones diversas
de lo pretendido por el Sindicato; porque el Gobierno, tanto du-
rante la gestion del Ministerio deHaciendaporeldoctor Fastman
como durante la del sefior Restrepo Plata, ha manifestado dudas BAl
sobre la efectividad de ese derecho; porque un detenido estudio E
de la posicién del Sindicato de Muzo hecho por el doctor Francis-
co Montaiia. abogado muy conocido, comisionado especialmente
al efecto por el altimo de los citados Ministros, inclina el 4nimo
a la idea de que tal derecho no existe; y en fin, porque mientras
el cardcter del contrato celebrado por la Junta de Ambortizacién
con el Sindicato de Muzo no se halle definido de manera segura
v definitiva, hay imposibilidad de reconocer por lo menos en la
forma pretendida por el Sindicato y negada persistentemente
hasta tltima hora por el Gobierno, el derecho al 20 por 100 de las
existencias de esmeraldas. Se observé con justicia durante el de-
bate que en el caso en que llegara a convenirse en aceptar el de-
recho del Sindicato al 20 por 100 referido, seria en todo caso pre-
ciso deducir de é1: 1.°, lo equivalente a la anticipacion que haria >
el Gobierno al pagarle antes de verificadas las ventas; 2.°, lo equi-
valente al servicio de la venta de las piedras que hubiera debido
ser efectuada por el Sindicato, como comisién. corretaje, ete. ete. ,
y 3% lo que apareciera a cargo del mismo Sindicato por pérdidas
ocasionadas a la Nacién por culpa de su manejo, en el que como
mandatario debia ser responsable aun por culpa leve. Todos los
Ministros de Hacienda, inclusive el mismo sefior Francizco Res-
trepo Plata, firmante de un contrato celebrado con los sefiores !
Perier & C.°, de Paris, del que se hablari en seguida, habian sos-
tenido hasta ahora que no existia, ni podia existir. condominio
en las existencias de esmeraldas entre la Nacién y el Sindicato
de Muzo. aun dada la validez absoluta del contrato celebrado por
la Junta de Amortizacién con la referida entidad. Tal habia sido i
stempre la opinion de los abogados consultados por el Gobierno, )
v tal parece haber sido la opinién de ahogados distinguidos re- ‘
presentantes del Sindicato. Con efecto, durante los debates que
tuvieron lugar en la Junta Mixta sobre el caricter del contrato
de 1904. el sefior doctor Miguel S. Uribe Holguin insinué que di-
c¢ho contrato podria asimilarse al de Compaifia. pero hizo tal ob-
servacién tnicamente para diferenciarlo en algo de los simples

| | | :

~ -




o e

e e g

— 13 —

contratos de administracién, porque, como é] mismo lo aclaré en
alguna de las actas, él no lo consideraba como de compafiia sino
como un contrato innominado que tenia cierta analogia con los de
aquel género.

La discusién, encaminada a fijar la medida en que debiera
de reconocerse al Sindicato una parte de la acumulacién de las
pledras‘que quedaron sin vender al terminar su administracion
o manejo, fue por lo tanto larga y complicada; mas como en to-
dos los que componian la Junta Mixta existia el deseo de hallar,
dentro de los términos de la Ley 110, una férmula que sin vulne-
rar los derechps de la Nacidén, pudiera dar satisfaccién a los in-
tereses representados por el Sindicato de Muzo en la parte que
tuvieran de legitimos, se lleg6 hasta condensar dicha férmula en
una proposicién redactada por el sefior doctor Kugenio Andra-
de, Magistrado de la Corte de Cuentas, la cual, con algunas va-
riaciones relativas a los perjuicios recibidos por la Republica a
causa de los contratos celebrados en 23 de diciembre de 1908 en
Londres, en cuanto ellos pudieran con justicia ser atribuidos al
Sindicato de Muzo. habria obtenido seguramente la unanimidad
de los votos ‘de la Junta, porque, fundandose unos en razones de
derecho, otros en razones de equidad y todos en la palmaria con-
veniencia que habria en lograr la libertad de las existencias de
esmeraldas depositadas en Londres, siempre que para obtener
ese resultado no hubiera que sacrificar principios de orden mo-
ral v de orden administrativo, cuya conservacién es mis valiosa
para la buena marcha de las naciones, que intereses materiales.
cualquiera que sea su cuantia, todos habrian unido sns esfuerzos
para encontrar la solucién apetecida. eristalizada ya en gran
parte en la proposicién de que se viene hablando y de la cnal ha-
bré que volver a hacer meneién al tratar de las razones que im-
pelieron a su autor a retirarla y a la gran mayoria de la Junta a
suspender las negociaciones emprendidas con tanto ahinco v en
las que tz’mt\o tiempo se habia empleado.

Al debatirse la partida de que se viene hablando, se trajo
sobre el tapete lo relativo a los diversos ayvaliios dados a las pie-
dras, a 1a manera poco satisfactoria como habfan sido hechos los
ordenados por el Gobierno, v a la mucha, poca o ninguna confian-
za que habria de prestdrseles para fijar sobre ellos el monto de
la suma que hubiera a la postre que adjudicar al Sindicato; se
diseutié también entonces la deduccién de £ 7,000 que por pérdi-
da aproximada en la venta de los dos lotes entregados a la Clo-
lombian Emerald Company debia corresponder al Sindicato de
Mnzo en el supuesto de que el derecho al 20 por 100 sobre las
existencias hubiera de reconocérsele. Como se ba visto, ya el Sin-
dicato reconoce motu proprio que debe hacerse aquella redue-
erén voepecto de los dos lotes avalnados en £ 136,433 wendidos,
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seginose aseguia en el Memordndum, en £ 63,949, v de los cuales
en realidad solamente se ha abonado al Gobierno, deduccién he.
cha de los gastos de talla y venta, una suma inferior a £ 47,000,
segun aparcce de documentos oficiales existentes en el Ministe-
rio. F'ue opinién de la Junta que una reduceién equivalente a la
pérdida realizada en los dos lotes vendidos debia computarse so-
bre los avaltios de los lotes existentes. en el caso de que se llega-
ra a aceptar como correspondiente al Sindicato el 20 por 100 que
segiin el coutrato primitivo debia corresponderle en las ventas
de esmeraldas verificadas con su interveneién.

v

Cerca de tres meses de asidua labor se emplearon por la Co-
mision Legislativa en el estudio de las cuestiones ‘de que se os
estd dando cuenta, tanto en sesiones de la Junta Mixta como en
sesiones exclusivas de la Comision, y en el estudio de varios ¢ -
portantes documentos, v enando va parecia que 1ba a aicanzarse
el fruto de aquella labor. un acontecimiento inesperado vino a
imponer a sus miembros la necesidad de suspender sus gestiones
para pouer en vuestro conocimiento la numeva situacién creada
por el Gobierno.

Durante el curso de la prolongada negociacién, los sefiores
Ministros de Hacienda y de Obras Publicas, que representaban
al Gobierno en la Junta Mixta. no hicieron meneién alguna de
que un agente del mismo Gobierno estuviera facultado para tra-
tar v decidir en otra parte puntos relacionados con el arreglo de
cuentas que la Teyv 110 habia confiado al Gobierno con la inter-
veneidn de la Corte de Cuentas v de la Comision Legislativa; pero
a fines de mayvo empezé a ser conocido del piblico el pacto cele-
brado en Paris por el sefior Frauncisco Restrepo Plata, Consul de
Colombia en Londres, con los sefiores Perier & C.°. banqueros en
la primera de las ciudades mencionadas. Se supo también que
dicho contrato habia recibido la aprobacién del Consejo de Mi-
nistros y que habia sido nresentado al Tribunal Supremo de lo
Contencioso Administrativo para lo de su cargo. También fne por
entonces voz piiblica que en el citado eonvenio se habia tratado
del Sindicato de Muzo. La Comisién Legislativa conceptud que
era necesario conocer el contrato Perier antes de dar término a
la negociacién con el Sindicato, y su Presidente. en una de las se-
siones de la Junta Mixta, solicité del sefior Ministro de Hacien-
da que fuera presentado dicho pacto, solicitud que fue pronta-
mente atendida por el sefior Ministro. El documento que la Jun-
ta Mixta tuvo a su estudio consiste en un despacho, o mis bien,
tal vez en parte de un despacho cablegrifico. fechado en Londres
el 5 de junio v comunicado el mismo dia de Buenaventura. Lleva
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en la parte superior de las hojas la numeracién de 1 g 16, eserita
con lapiz, v las hojas 1.2y 16.2 (esta dltima leva ademds of némero
25). llevan antes de texto las palabras Presidente, Hacienda; el
despacho estd firmado Cousulbia, que quiere decir Consul de Co-
lombia. Consta en ¢l que fue recibido en Bogoti a las 9.30 p. m.
el mismo dia 5; que el dia 6 fue aprobado por el sefior Ministro
de Hacienda, doctor Llorente. v el mismo dia presentado por dste
al Congcjo die Ministros. en donde se le puso la siguiente nota:

Consejo de Ministrox.—Bogotd, junioc 6 de 1914.—In sesion
e Loy el Consejo emitié concepto favorable acerca del contrato
precedente—KRl Seeretario. Luis Carlos Corral.”’—Y contiene
ademas lo siguiente: “‘Poder Ejecutivo—Bogoti. Junio 6 de 1914,
Aiprobado—Carlos E. Restrepo.—I1 Ministro de Hacienda, José
A. Llorente.”

Los detalles que acaban de describirse, y el texto completo
del despacho, que fue presentado a la Junta Mixta, deben figu-
rar en este informe, para que pueda apreciarse convenientemen..
te por los honorables Senadores y Representantes, el peso de las
razones que indujeron a la delegacién integra de la Corte de
Cuentas, v casi a la unanimidad de los miembros de la Comisién
Legislativa a adoptar la resolucién que puso fin al arreglo pro-
veetado, lo que servira de excusa a su insercion total en este lugar:

‘“Contrato celebrado entre Francisco Restrepo Plata Cén-
sul General en Londres en representacién Gobierno Reptublica
que en adelante ge llamard Gobierno por una parte v Perier and
C.* banqueros en Paris (590 rue de Provence por otra parte
gne en adelante se llamaran los Banqueros primero banqueros
avanzaran (obierno doscientas ecincuenta mil libras dinero
para cubrir valor transaccién convenida por sentencia judicial
entre Gobierno vy Kmerald C.° segundo Gobierno entregara
banqueros honos o vales Tesoreria por suma necesaria produ-
cir equivalente de doscientas cincuenta mil libras tercero estos
vales o bonos ganaran cinco por ciento interés anual, y serdn to-
mados por les banqueres al noventa por ciento es decir reeibi-
ran doscientas setenta v cinco mil libras en dichos bonos cuar-
to queda entendido, que no se hard emisiéon piblica, y que lote
total bonos sera colocado privadamente por los banqueros
quinto plazo amortizacién estos bonos serd cuatro aifios conta-
dos desde el dia emisién sexto Gobierno da como garantia es-
pecial afectada al pago de capital e intereses vales emitidos las
existencias esmeraldas de que pueda disponer actualmente que,
son lote que estd en Parfs depositado oficina  misma banqueros
el que esti en via Bogotd para Londres que llegari Banco In-
glaterra lote que serd traspasado también Oficina Banqueros
Paris stop ademéas queda afectada como garantia este emprés-
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tito la parte que corresponde Gobierno en lote que actualmente
encudntrase Londres manos Joint Board (entidad creada vir-
tud contrato mil novecientos ocho entre Gobierno Emerald C.”
y Sindicato Muzo) sobre el cual tiene Gobierno derecho ochenta
por ciento producto stop este lote fue avaluado mil novecientos
ocho cuatrocientas ochenta mil libras séptimo banqueros que-
dan tnica exclusivamente encargados ventas esmeraldas propie-
“dad Gobierno durante plazo dado para amortizacion vales sea
cuatro aflos durante este plazo no podra Gobierno vender direc-
tamente ni por conducto ninguna otra entidad esmeraldas que
posee actualmente ni las que durante ese tiempo sean extraidas
de las minas cuyos productos durante plazo mencionado,
serdn consignados banqueros para venta octavo banqueros’
cargaran cinco por ciento comisién venta sobre producto cada
cuenta venta stop gastos transporte seguro corretaje almace-
naje haranse por cuenta Gobierno mnoveno lotes libres deposi-
tacdos poder banqueros seran avaluados por peritos nombrados
uno por Gobierno otro por Banqueros décimo banqueros ve-
rificardn ventas esmeraldas y en toda operaciéon procederin
acuerdo con representante Gobierno designado al efecto stop
para verificar una venta a precio inferior al avalio de cada lo-
te necesitaran aprobacién citado Agente Gobierno el que en
todo caso podri objetar e impedir cualquiera venta que no en-
cuentre favorable intereses Gobierno undécimo, organizacién
ventas v ereacion desarrollo mereado esmeraldas harvdnias bain-
queros enteramente acuerdo representante Goblerno designado
al efecto lo mismo que distribucién lotes en distintos mercados
mundiales  duodéeimo  hasqueros ahonaran  cuenta  (fobierno
producto neto cada cuenta venta y devolveran cancelados vales
o honos Tesoreria por cantidad equivalente décimotercio cada
seis meses pasaran Gobierno una liquidacién negocio en gue ¢s-
vecificaran  ventas hechas gastos v estado cuenta empréstito
décimocuarto Gobierno tendra derecho a que le comuniquen los
informes téenicos que sobre organizacién negocio esmeraldas
venta mismas obtengan bangueros de especialistas  que consul-
ten déeimoquinto interés bonos pagarinse de fondos ordinarios
(lobierno décimosexto si vencidos cuatro afios de este contra-
to quedare algtn saldo cargo GGobierno contrato considerarase
prorrogado un afio mis si vencido éste resultare igunalmente
saldo cargo Gobicrno entenderdse prorrogado por un afo mas y
asf hasta  la cancelacion completa de la cuenta décimosépiimo
en caso de que amortizacién total deuda verifiquese antes ven-
cer plazo de cuatro afios fijados para duracién este contrato.
Banqueros seguirdin vendiendo esmeraldas por cucnta Gobier-
no en las condiciones estipuladas vy producto cada venta pon-
drase inmediatamente disposicién Gobierno décimooctave en
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-caso de que Gobierno Colombia llegue a un arreglo definitivo con
Sindicato Muzo Banqueros comnprométense avanzar Gobierno
en las condiciones este contrato y bajo garantia esmeraldas de-
poritadas Londres bajo custodia Joint Board suma necesaria
para pagar Sindicato Muzo décimonoveno este contrato sera
forzoso para las dos partes, al recibir ratificacién Gobierno por
cable Paris le trente mai neuf cent quatorze lu approuve Perier
and Ci°—F. Restrepo Plata”’

Comio se vera por el acta de la Gltima reunién de la Junta
Mixta, que se agregard a continunacién de este informe, prevale-
cid, tanto en los tres Magistrados de la Corte de Cuentas, como
en la mayoria de los miembros de la Comisién Legislativa, la
idea de que la intervencién de estas dos altas corporaciones, or-
denada por la Ley 110, tenfa por objeto salvaguardiar los fueros
del Poder Legislativo, y asegurar el cumplimiento de la voluntad
del Congreso, manifestada en aquella Ley; era por lo tanto obli-
gacion primordial la de vigilar por su recta interpretacién y ase-
gurar su estricto cumplimiento; y estudiado desde este punto de
vista el contrato celebrado en Paris con los sefiores Perier & C.°,
se llegé a la conclusion undnime de que sus estipulaciones ex-
cedian las autorizaciones conferidas por el legislador, por las
razones que en seguida se expresan:

La Ley 110 confiere wuna autorizacién, que es a la vez un
mandato, la ‘‘de transigir el litigio en Londres, que ha surgido
del contrato con la Emerald Company Limited, y otros, de fecha
23 de diciembre de 1908;’’ para lograr este objeto se autorizé al
Gobierno: 1.°) para pagar a la Colombian Emerald Company Li-
. mited, como total precio de todas sus reclamaciones, una suma
‘ que no excedera de doscientas cincuenta mil libras esterlinas
(£ 250,000);”’ v se autorizé6 ademas al Gobierno ‘‘para conse-
guir los fondos que exija la ejecucion de la presente Ley, y para
constituir cnalesquiera garantias que estime necesarias sobre las
existencias de esmeraldas;’’ por el articulo 8.° se autorizé tam-
, bién al Gobierno para conseguir los fondos necesarios, con el ob- )
"-, jeto de pagar lo que la Naeidn saliere a deber al Sindicato de )
; Muzo, ‘‘en la forma y términos del articulo 4.° de esta Ley.”’

i Por el contrato celebrado en Paris, cuyo texto se ha trans- &
; crito, el Gobierno ha constituido garantia sobre las existencias ‘ :

E de esmeraldas (clausula sexta), y ha contraido también el com- ¥
f promiso de que todas las esmeraldas que el Gobierno posee ac- (0
i tualmente, y todas las que extraiga de las minas durante el tér-

L’ mino de cuatro afios, han de ser necesariamente consignadas a
; los sefiores Perier & C.°, y vendidas por ellps, y esto habra de ve-
i rificarse durante todo el curso de cuatro afios, aun cuando el Go-

) I. de la Emerald—2,
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bierno pague y cancele antes de ese tiempo, con el producto de
las ventas de esmeraldas, lay sumas que los referidos Banqueros
prestan al Gobierno, en cambic de bonos de deuda piiblica.

No es de la incumbencia de la Comisién Legislativa el es-
tudiar las cliausulas del contrato precitado, a la luz de la conve-
niencia nacional; no toca a ella considerar si la garantia fue ex-
cesiva, si el contrato marca un avance, desde el punto de vista
de los intereses del Iisco, con respecto a los desastrosos que se
han verificado en regimenes anteriores, ni si el descuento inicial
del 10 por 100, en un préstamo, garantizado por prenda valiosa
v efectiva, cuyo monto debe cubrirse dentro del término de cuatro
afios, debe o nd calificarse de excesivo; ni si la innowvacién de
emitir bonos de deuda piablica colombiana, en los mercados eu-
ropcog, garantizados con prenda tangible, que se deposita en
manos del prestamista, tiende a adelantar y fortificar el
erédito de esta Repiiblica, pero corresponde indudablemente a
esta Comisién, que forma parte de ambas Ciimaras Legislativas,
v que reeibié por la Ley 110 el encargo especial de intervenir en
la ¢jecucidn de ella, estudiar cuidadosamente si las operaciones a
que se la llama a coadyuvar estin g né ajustadas a las instrue-
ciones del legislador, asi como es también indudable que debe
rehusar su coneurso a toda transaceion que, directa o indirecta-
mente, implique una extralimitacién de las autorizaciones que
la ley expresamente confiere.

Ahora bien; elaro es, como la tuz. que la ley auntoriza al Go-
bicrno para pagar a la Colombian Fmerald C.° £ 250,000; para
pagar al Sindicato de Muzo la suma que después de un arreglo
de cuontas, hecho por liquidaeién o por transaceidén, con inter-
veneidn de o Corte de Cuentas y de 1a Comisién Tegislativa, sal-
ga a deber Ia Repiiblica a la mencionada  entidad; para conse-
ouislos fondos necesarios a la ejecucion de los pagos de que aca-

ba <o hahlaree; v, por tltimo, para constituir cnalesquiera ga-
1o ting sobre los existencias de esmeraldas, con el objeto de pro-
cwrarse tales fondoes; pero es a la vez igualmente claro que la

Tev 110 no confirld autorizaciones para agregar a la garantia
conitufda por las existencias de esmeraldas en mano, todo el
produeto eventnal v futuro de las minas nacionales. ni para con-
eodor ol privilegio exclusivo de la venta de los productos de
acuellag minas, ni para estipular que el monto de la suma
covarnonida debia ser cubierto tinica v exclusivamente con el pro-
dveto do las ventas de esmeraldas, hechas por la Casa presta-
mista. vi pera dejar en manos de una Casa extranjera la facul-
tad de privar a la Repiiblica, por el preciso término de cuatro
afioz, de una renta cuantiosa. en la que la Nacién ticne, con jus-
ticin. fineadas grandes esperanzas.

Fsta razén. de la extralimitacién de autorizaciones que aca-
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ba de exponerse, hubiera sido suficiente para justificar la acti-
tud tomada por la Corte de Cuentas ly por la Comision Legisla-
tiva, en el negocio de que se os esta dando cuenta; hubo, sin em-
bargo, otras que ayudaron a confirmar la determinacién toma-
da, y son ellas de bastante interés, por rozarse directamente con
la parte que atajie al arreglo con el Sindicato de Muzo. Fsla
primera la referente a la propiedad de las existencias de esme-
raldas depositadas en Londres, en poder del Comité Mixto (Joint
Board). Ninguno de los Gobiernos precedentes habia considera-
do las existencias de esmeraldas, producto de la explotacion de
una mina nacional, administrada por cuenta y con fondos del
Tesoro Pablico, como bién en comunidad del enal sélo una parte
pertencciera a la Repiblica. porque el contrato celebrado en
Londres el 23 de diciembre de 1908, en donde tal cosa se recono-
ce, no fue aprobado por el Poder Ejecutivo. presidido por el Ge-
neral Rafael Reves, segiin lo declard la Cimara del Senado de
1909; fue explicitamente improbado por el Gobhierno presidido
por el General Ramén Gonzilez Valencia, y considerado nulo por
el Gobierno actual, que inicié un pleito en Londres para obte-
ner su reseisién. Ya se ha tocado en este informe, someramente,
el punto relativo al pretendido eondominio que pudicra existir
sobre las referidas esmeraldas, entre la Nacién y el Sindicato de
Muzo, v 'va se ha visto que, en opinién de abogados distinguidos,
consultados por el Gtobierno, el tal condominio no existe; sin em-
bargo, cn el contrato Perier, seglin consta del calograma, en que
de é1 se da cuenta, se dice expresamente que al Gobierno corres-

. ponde “imieamente el 80 por 100 de Ias esmeraldas depositadas
en poder del Joint Board. Ta Ley 110. tantas veces citada, hace
mencién de las existencias de esmeraldas, en su articulo 4.°, ¥
faculta al Gobierno para constituir garantia sobre ellas. pero no
deja, en manera alguna, comprender que una parte de cllas sea
de propiedad de ctra entidad diversa de la Nacién; al contrario,
al facultar al Qobierno en su artienlo 8° para donscguir las su-
mas que puedan salir a deberse al Sindieato de Muzo, establece
claramente que éste puede llegar a ser acrecdor de la Nnoi{m,
pero que en todo easo las esmeraldas son de la exclusiva prope-
dad de ella: ademis el contrato mismo de 1900 advierte que la
participacién del Sindieato de Muzo se tomard del producto de
las ventas-

La secunda razdén consiste en gue. siempre de acuerdo con €
1a Tev 110, articulo 5.°. ¢l Gobierno debia proceder desde la san- (
¢ién de la Ley, a practicar, ‘‘con interveneion y aprobacion de '

' 1a Comisién Legislativa v de la Corte de Cuentas *’ todas las di-
ligencias conducentes a poner término a las cuentas pendientes
con el Sindicato de Muzo; se ha visto ya que la parte prineipal
de dichas cuentas consiste en el derecho que puede tener el Sin-




dicato para cobrar el 20 por 100 de lo que produzean las ventas
dg las esmeraldas extraidas durante su administracién de las
minas, y que quedaron en existencia al tiempo en que finalizé su
contrato, ¥ que era por lo tanto en la solucién de este punto en
la que con mayor eficacia podia ejercerse la intervencién de la Co-
mision Legislativa o de la Junta Mixta que tenia facultad para
entrar en transaceidn sobre esta partida, la de mayor cuantia en-
tre las de caricter discutible y de la que ha dicho el actual Minis-
tro de Hacienda, doctor Llorente, que la Junta podia llegar a es-
tablecer ‘‘que no se debe porcientaje alguno en ese depésito, y ha-
cer con esto un grande y positivo bién al pais’’; pero como en el
documento solemne que debe haberse extendido en Paris para que
conste en €l el contrato celebrado con los seficres Perier & C.°
se dice de manera inequivoca: primero, que sélo corresponde al
Gobierno 80 por 100 de las acumulaciones de esmeraldas que se
hallan en poder del Joint Board, y segundo, que cuando se veri-
figue un arreglo con el Sindicato de Muzo pasarin a ser de pro-
piedad del Gobierno todas las acumulaciones, es claro que el pun-
to mis interesante sobre que versaba la discusién ha sido ya pre-
juzgado y decidido por el Gobierno sin la intervencién de la Cor-
te de Cuentas y de la Comisién Legislativa, requerida por la ley.

v

No es posible dar fin a este informe sin hacer mencién de
que el Tribunal Supremo de lo Contencioso Administrativo, a
quien, de acuerdo con disposicién expresa del Coédigo Fiscal,
pasé el Gobierno el cablegrama para que decidiera si estaban o
né de acuerdo con las autorizaciones de la ley las estipulaciones
de que da cuenta el despacho, considerd, como ya lo habia hecho
el Consejo de Ministros. el calograma como el documento solem-
ne y auténtico del contrato, y encontré que se hallaba dentro de
las autorizaciones conferidas por el Congreso al Poder Ejecuti-
vo. El calograma en cuestién, que es el mismp que la Junta Mix-
ta tuvo a su estudio, y que se ha dejado ya descrito y copiado,
fue presentado al Tribunal Supremo el dia 7 de junio, y sobre él
recay6 el dia 8 'del mismo mes la resoluciéon de que os estamos
dando cuenta, de tal manera que batiendo el record, como ahora
se dice, de la celeridad administrativa, se ha llevado a icabo el
esfuerzo casi increible de que las bases de un importantisimo ne-
gocio, comunicadas por calograma llegado a Bogotd a las nueve
v media de la noche del dia 5 de junio. hubieran sido estundiadas
por el respectivo Ministerio, discutidas y aprobadas en Consejo
de Ministros, aprobadas por el Presidente de la Repiublica; so-
metidas a la consideracién de un Alto Tribunal, sustanciadas por
éste; distribuidas a uno de sus Magistrados para informar, y
rendido el informe adoptar en sala plena su decision, de la que
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pende por varios afios la suerte de una de las mis cuantiosas
rentas de la Reptblica, de tal manera que antes de transcurridas
setenta y dos horas pudo recibirse en Paris la noticia de la con-
firmacion del contrato. Tan inusitada actividad pudo ser causa
de que no se averiguara si el calograma conticne fiel ¢ integra-
mente todas las estipulaciones del contrato en lIa forma en que
deben hallarse en el documento original y auténtico firmado en
Paris el 30 de mayo, averiguacién que se impone, porque en el ex-
tracto o base que contiene el documento telegrifico se echa
menos el cumplimiento de la disposicion imperativa de que tra-
ta el articulo 41 del Cédigo Fiscal, la cual se relaciona con las
causales de caducidad. También se ha extraiiado, como puede
verse en ¢l acta de ln Junta Mixta, que acompaila a este informe,
que nada se hubiera pactado con referencia a las reclamaciones
de orden diplomatico a que los prestamistas puedan ocurrir El
Cédigo Fiscal vigente ordena expresamente que los contratos
celebrados en Colombia con personas extranjeras se sujeten a
la ley colombiana y a la jurisdiccion de los Tribunales naciona-
les, y no obstante de que el convenio de que se trata no se verifi-
¢6 en este pais, la costosa y triste experiencia pasada parecia im-
poner que se hubiera buseado una férmula que diera cuerpo a
esta necesidad en alguna de las clausulas del contrato.

Pudo también tal festinacién ser causa de que no se presta-
ra atencién al estudio fundado de si ¢l cablegrama, tal como es-
taba presentado, podia considerarse como el documento auténti-
co de un contrato, ya se tuvieran en cuenta las leyes de Francia,
en donde fue celebrado, ya los principios de derecho internacio-
nal privado, y las leyes colombianas relativas a contratos cele-
brados en pais extranjero.

Bs cumplir con un deber de estricta justicia el dar testimo-
nio de la acuciosidad, inteligencia y buena voluntad con que los
tres Magistrados que formaban la delegacién de la Corte de
Cuentas coadyuvaron a la obra que conjuntamente con esta Co-
misién les impuso la ley. Uno de ellos, el doctor Jeremias Chrde-
nas M., hall6 la férmula de la proposicién que puso fin a las la-
bores de la Junta Mixta, y tocos participaron tanto de aquellas
labores como del empefio en coronarlas con el éxito previsto por
los legisladores, lo cual resulté desgraciadamente imposible.

Tos sefiores Ministros de Hacienda y de Obras Publicas
ayudaron a la Comisién eficazmente con su ilustracién y corte-
sia, y los senores representantes del Sindicato de Muzo que con-
currieron a las sesiones manifestaron en ellas absoluta correc-
¢ién v patriotismo.

Bogoté, julio 29 de 1914

Juan N. Méndez—José Medina Calderén—Manuel Davila
Flérez—Julio Zapata—Luis José Barros—Junio E. Cancino.







